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I-  INTRODUCCION

El cumplimiento de la normativa es esencial para asegurar la legalidad, transparencia y eficiencia
en los procesos administrativos, lo que resulta crucial para la confianza de los agremiados y el
éxito de proyectos de esta magnitud, como la construccién de una nueva sede regional.

El presente informe tiene como propdsito ofrecer un analisis exhaustivo sobre el proceso de
planificacion, contratacion y desarrollo de la construccion de la Sede Regional Pacifico Central.
Como parte de este estudio se hace una verificacién de las acciones institucionales conforme a
los estandares normativos y operativos establecidos por la legislacion vigente en Costa Rica,
especialmente la Ley N.° 8292 Ley General de Control Interno, asi como la aplicacion del
Reglamento de Compras y Adquisiciones y los principios de la contratacion administrativa.

Como parte de esta revision se evalla la eficiencia en el uso de los recursos econdémicos asignados
al proyecto, la pertinencia de la planificacién realizada y existencia de mecanismos de control
adecuados que permitan prevenir riesgos, corregir desviaciones y asegurar rendicion de cuentas
claras y oportunas.

Este informe se sustenta en la documentacién oficial remitida por la Direccidn Ejecutiva, la revision
de los expedientes de contratacion, las actas de Junta Directiva y de Asamblea General, permisos
municipales, cotizaciones, planos aprobados y demas documentos relevantes vinculados al
proceso. Estas fuentes constituyen la base técnica y administrativa sobre la cual se realizo la
revision, permitiendo evaluar la legalidad, transparencia y eficiencia de las acciones ejecutadas.

Ademas, se realiza un analisis de los riesgos financieros asociados con el proyecto, con el fin de
determinar si los recursos invertidos se han gestionado de manera adecuada y eficiente,
minimizando el riesgo de desvios financieros, sobrecostos y eventuales malversacién de fondos.

La elaboracion de este analisis responde al compromiso por asegurar la correcta administracion
de los fondos provenientes de las contribuciones de los colegiados, velando por el respeto de los
principios de eficiencia, eficacia, legalidad, rendicién de cuentas y control interno. Asimismo, se
busca ofrecer recomendaciones orientadas a fortalecer la gestion de proyectos futuros y a
garantizar que las decisiones adoptadas respondan al interés publico y al bienestar de los
agremiados. Este informe se desarrollara dentro del marco del principio de rendicién de cuentas,
asegurando que todas las acciones y decisiones se ajusten a las normativas aplicables en el
manejo de fondos publicos y en la gestién de proyectos institucionales.
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1I- PROCESO DE COMPRA Y CONSTRUCCION DE LA SEDE REGIONAL
PACIFICO CENTRAL

A- ORIGEN Y JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD PARA LA CONSTRUCCION DE LA SEDE
REGIONAL PACIFICO CENTRAL

La construccién de la Sede Regional Pacifico Central es un proyecto que reviste de gran relevancia
para el Colegio de Ciencias Econdmicas de Costa Rica, el cual nace de la necesidad de mejorar la
infraestructura y ofrecer mejores servicios a los colegiados de la regién. A lo largo de los afios, el
proyecto ha enfrentado diversas etapas de discusion y ajustes, modificaciones en el disefio y los
plazos de ejecucion han sido frecuentes, reflejando una falta de planificacién y las dificultades
para cumplir con los objetivos originales. El proyecto ha estado marcado por demoras y cambios
constantes, lo que ha generado incertidumbre tanto en los involucrados como en los colegiados
que esperan una mejora en los servicios.

1. ANTECEDENTES

Es en el afio 2014, durante la Asamblea General Ordinaria N.° 005-2014', se presento el primer
proyecto de construccion de la Filial Region Pacifico Central, el cual contemplaba la adquisicion
de un terreno para la edificacion de la nueva sede. En el proyecto inicial preveia la construccién
de oficinas administrativas, un centro de capacitacion y un area recreativa para los colegiados.
Durante esta fase, se evaluaron diversas opciones de terrenos en la region, teniendo en cuenta
factores clave como ubicacion, accesibilidad y costo.

Sin embargo, surgieron dudas sobre la viabilidad de algunos terrenos debido a su ubicacion en
zonas de riesgo. Esto generd un intenso debate a lo interno de la Asamblea General?, lo que llevd
a la decision de ampliar la busqueda de terrenos mediante una publicacion en el Boletin del
Colegio. Aunque el proyecto fue aprobado en términos generales, fue hasta 2015 cuando se
reactivo la discusion en la Asamblea General Extraordinaria N.° 0100-2015, donde se present¢ la
opcidn de adquirir un terreno en la zona de Puntarenas®.

" Ver Asamblea General Ordinaria N.° 005-2014. Acuerdo Tres: Se aprueba la modificacion de la agenda, que incluye la Presentacién
de Proyecto de Construccion Filial Regidn Pacifico Central como parte de los "Asuntos varios" que se discutirian en la Asamblea.

2 Ver Asamblea General Ordinaria 005- 2014, Acuerdo Cuatro: Se aprueba la segunda propuesta, que implica la basqueda de mas
opciones de terrenos a través de una publicacion en el Boletin del Colegio, detallando los requerimientos especificos del terreno y
convocando una nueva Asamblea para elegir la mejor opcién.

3 Ver Asamblea General Extraordinaria N°0100-2015, Acuerdo Cinco: Finalmente, el acuerdo para la compra fue aprobado,
considerando las condiciones de pago y la formalizacién de los contratos. La compra se realizé libre de gravdmenes y bajo las mejores
condiciones disponibles.
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No obstante, debido a la ausencia de estudios técnicos y financieros adecuados, el acuerdo fue
finalmente anulado en la Asamblea General Extraordinaria N.° 0101-2015. En esta Asamblea se
acordo cancelar la compra del terreno, citando la incertidumbre financiera y la falta de
transparencia en los procedimientos seguidos durante la adquisicion®.

2. REINICIO DEL PROYECTO EN 2019

El proyecto de la Sede Regional Pacifico Central experiment6 una pausa de cinco afios debido a
diversos factores que dificultaron su avance. Y es en 2019, durante la Asamblea General Ordinaria
N.>011-2019, que se retomo el anteproyecto para la adquisicion del terreno y la construccion de
las nuevas instalaciones. En esta ocasidn, el Master Rodney Pérez, presidente del Consejo
Directivo, brindé una actualizacion importante al informar que el terreno ya habia sido adquirido
y que el proyecto se encontraba en una fase avanzada.

La adquisicion del terreno, ubicado en Puntarenas, fue posible gracias a un acuerdo derivado de
un juicio favorable al Colegio®, en el que el terreno fue cedido como parte de un pago por costas
judiciales. Este acuerdo resulté ser un hito importante para el avance del proyecto, ya que elimin6
posibles riesgos financieros y legales, asegurando que el terreno de aproximadamente 1,600m?
estuviera libre de gravamenes, lo que garantizaba la seguridad juridica para la construccion. Este
hecho representd un paso fundamental, dado que el terreno se encontraba en una ubicacion
estratégica que posibilitaba la materializacion del suefio de los colegiados de la regién.

3. CARACTERISTICAS DEL PROYECTO

El terreno adquirido serviria como base para la construccion de la Sede Regional Pacifico Central
que, segun se destaco durante la realizacion de la Asamblea General numero 011-2019, seria la
primera Sede Regional con instalaciones propias.

El disefio propuesto contemplaba una estructura de dos niveles para optimizar el uso del espacio
disponible; y como se expuso, el proyecto se desarrollé con un enfoque sostenible, incorporando
tecnologias como paneles solares, ventilacion cruzada y aprovechamiento de agua de lluvia, lo
qgue no solo tenia un objetivo ambiental, sino también el de ofrecer un espacio moderno y
funcional®. Ademas de las oficinas administrativas, el proyecto incluiria areas de capacitacion,
recreativas y otras instalaciones de apoyo, buscando mejorar la infraestructura para atender
adecuadamente a los colegiados de la region y promover su desarrollo profesional y bienestar.

4 Ver Asamblea General Extraordinaria N.° 0101-2015, Acuerdo cuatro: Anular el acuerdo tomado por la Asamblea General
Extraordinaria 0100-2015, celebrada el viernes 19 de junio de 2015, en relacién con la compra de dos terrenos en Puntarenas.

> Ver acta Asamblea General Ordinaria N.° 011-2019 (12 de octubre de 2019) Pagina 29.

6 Ver Asamblea General Ordinaria N.° 011-2019.
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La Master Wendy Vargas, quien para ese momento se encontraba ejerciendo como presidenta,
destaco la importancia de este avance significativo para el Colegio, a pesar de que la asignacién
de recursos para la construccion adn no se habia tomado como una decision definitiva por parte
de la Junta Directiva, de su participacion se destaca: "el anteproyecto conlleva una asignacion de
recursos que requieren de un proceso, pero seria la primera Sede Regional que tenga sus

instalaciones propias".”

En este sentido, la sefiora Vargas subrayé que el proyecto sequiria avanzando en la medida de lo
posible, a pesar de las restricciones presupuestarias. Ademas, destaco que la sede en Puntarenas
seria un ejemplo clave para futuras sedes regionales. Esta afirmacion reflejaba no solo el
optimismo y el compromiso con el progreso, sino también la vision estratégica de transformar
este proyecto en un referente para las sedes regionales del Colegio, mostrando la viabilidad de
crear instalaciones propias que beneficiaran a los colegiados y a la comunidad en general.

Con el reinicio del proyecto en 2019, la iniciativa de construccién de las sedes contd con el
respaldo por parte de los colegiados, tanto en los avances estructurales como financieros.
Asimismo, se evidencié entusiasmo y determinacion por materializar la construccion de la Sede
Regional, concebida como una infraestructura destinada a beneficiar a los profesionales de la
zona y a potenciar las actividades educativas y recreativas dirigidas a los miembros del Colegio®.

4. ANTEPROYECTO APROBADO DURANTE LA ASAMBLEA GENERAL ORDINARIA N.° 011-
2019

El anteproyecto es presentado para aprobacion de la Asamblea General durante la realizacion de
la sesion ordinaria nUmero 011-2019, como parte de la exposicion de motivos se presenta como
una propuesta innovadora y sostenible para el disefio y desarrollo de un espacio multifuncional,
integrando soluciones eficientes y respetuosas con el entorno. Se expone a continuacion el detalle
de los que se consideraban aspectos clave para la elaboracién del proyecto.

En esta nueva etapa, se presentd un estimado del costo total del proyecto, el cual ascendio a
aproximadamente un millén de délares ($1,000,000.00), segun la proyeccién realizada por el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA)®.

Esta cifra cubria los costos asociados con la construccion de las nuevas instalaciones, que incluirian
oficinas administrativas, areas comunes, centro de capacitacion y espacios recreativos para los

" Ver acta Asamblea General Ordinaria N.° 011-2019 del 12 de octubre de 2019, pagina 18.
8 Ver acta Asamblea General Ordinaria N.° 011-2019.
9 Ver acta Asamblea General Ordinaria N. °011-2019.
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colegiados. Segun se informo6 en esa oportunidad, el proyecto cuenta con una base financiera
sélida para poder hacer frente en la planificacion financiera del proyecto, las fases de ejecucion,
entre otros.

1. El proyecto se establece bajo una diagonal que rompe con la ortogonalidad del lote y que
permite orientar los espacios para una mejor optimizacion en cuanto a las variables ambientales
como el soleamiento, la brisa marina, la topografia y las lluvia partir de este eje principal se
ubican los diferentes espacios: puesto de control, estacionamiento, bodega de suministros,
cocina, gimnasio, drea administrativa, aulas (nivel 2), nucleo de comunicacion vertical, piscinas,
bar, jacuzzi, restaurante (nivel 2), ranchos, drea de canchas y estar.

2. Se propone el uso de 2 niveles para aprovechar mejor el espacio del lote y las visuales que se
pueden generar en el lugar. Generar dindmica de recorrido.

3. El proyecto contempla el uso de recursos sostenibles como paneles solares, parasoles, ventilacion
cruzada, jardines verticales, aprovechamiento de agua lluvia entre otros. Se tratard en hacer uso
minimo del aire acondicionado por lo que los diferentes espacios contemplan el uso de rejillas
en las partes superiores y costados para que el aire caliente circule y no se concentre.

4. El disefio estd conceptualizado a partir de una vivencia interna enfocada en el drea recreativa
como "corazén" del proyecto y cuyos espejos de agua permitirdn que el aire que circule entre los
edificios se mantenga fresco.

5. El uso de la vegetacion es importante para el factor climatico como para la proteccion de los
edificios, espacios externos y el valor escénico que puedan brindar al proyecto, por lo que se debe
hacer un disefo paisajistico acorde con la zona.

6. El drea pertenece a la municipalidad y se propone sea intervenida con vegetacion propia del
lugar y se instalen mesas y sillas de playa asi como una cancha de arena para aprovechamiento
y esparcimiento, ya que no se permite ninguna construccién permanente en esta zona.

7. El proyecto implementa cubiertas curvas que evocan el oleaje del mar, asi como el uso del color
azul celeste en toda la estructura con estructuras y parasoles que asemejan el agua y el cielo asi
con la relacion con los colores del Colegio de Ciencias Economicas.
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Dentro de esta misma sesién de Asamblea se presenta el conjunto arquitectdnico del proyecto,
para que los colegiados presentes en la Asamblea General pudieran comprender su justa
dimension de los alcances del proyecto.
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Es precisamente durante la realizacion de la citada asamblea que la Junta Directiva, como parte
de su exposicidn, resalta el compromiso de continuar con los esfuerzos necesarios para hacer
realidad la construccion de la sede. En el acta no se evidencia la toma de decisiones concretas en
cuanto a la asignacion de recursos en ese momento, si es posible extraer que se evidencio una
voluntad de avanzar hacia la concrecién de este proyecto, que representaba una mejora sustancial
en la infraestructura institucional para los colegiados en la regién Pacifico Central.
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5. DETALLE DE LAS ETAPAS DEL PROYECTO DE CONSTRUCCION

A fin de exponer con mayor claridad las diferentes etapas que ha tenido el proyecto desde sus
inicios en el afio 2014 hasta las previsiones de trabajo para el afio 2024; se elabora un flujo con
cada fase que refleja los costos, los acuerdos realizados, los proveedores involucrados y las
modificaciones al disefio y plan de ejecucion, lo que proporciona una vision del camino que ha
atravesado este importante proyecto institucional.

2023 2023
2014 - 2019 ¢42.764.872 ¢5.469.200 2024

Inicio proyecto compra Confeccién de Revisién profesional Ajuste de planos, cartel, inspeccién de obra

Conciliacién demanda Planos Iniciales de los planos Acuerdo JD.53-2937-2024 por $55.742
Adquisicion Proveedor GCI Proveedor AGM y BAICO OC #6348 por $25.232
Proveedor Norte y Sur

]

J

2022 2023 2024
¢11.017.500 €9.812.632 €2.743.140

Anteproyecto aprobado por Asam- Ampliacién del proyecto Divisién de Planos
blea. Acuerdo en firme. 95 m? de construccién Proveedor Norte y Sur
Estimacién ¢505 millones Tasacién del CFIA:
Proveedor Andrey Gamboa €641 millones
Proveedor GCI

Fuente: Informe de la Fiscalia Asamblea General Ordinaria N.° 0118-2024 (02 de noviembre 2024).

B- PROCESOS DE CONTRATACION DE DISENO Y CONSULTORIA PARA LA SEDE REGIONAL
PACIFICO CENTRAL

El proceso de construccion de la Sede Regional Pacifico Central involucra diversas etapas de
contratacion, por lo que resulta necesario realizar un analisis exhaustivo de estos procedimientos,
con el objetivo de identificar las situaciones especificas que hayan surgido a lo largo del proyecto,
particularmente en lo relativo a la planificacion, ejecucion presupuestaria y el uso de los recursos
econdmicos asignados. Este analisis también busca verificar que la ejecucion del proyecto se
ajuste a los principios de transparencia, legalidad y eficiencia, asegurando una gestion
responsable, coherente con los objetivos institucionales y conforme a la normativa vigente.

1. CONTRATACION CERRADA N.° CC-001-2021-CCECR

Posterior a la presentacién del anteproyecto en 2019, se lleva a cabo la contratacion CC-001-
2021-CCECR “Contrato de servicios profesionales para estudio de factibilidad determinar la
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conveniencia de adquirir terrenos para las Sedes Regionales Chorotega, Brunca, Huetar Caribe,
Huetar Norte y construccion de las instalaciones fisicas de la Sede Regional Pacifico Central del
Colegio de Ciencias Econdmicas”, firmado el 23 de febrero de 2021 entre el Colegio de Ciencias
Econémicas de Costa Rica y el contratista Andrey Gamboa Moran. El objetivo general de la
contratacién fue realizar un estudio de factibilidad para evaluar la conveniencia de adquirir
terrenos para las Sedes Regionales Chorotega, Brunca, Huetar Caribe, Huetar Norte y construccion
de las instalaciones fisicas de la Sede Regional Pacifico Central del Colegio de Ciencias Econdmicas
de Costa Rica.

De acuerdo con lo establecido en el contrato de Contratacion Cerrada N.° CC-001-2021-CCECR,
esta contracciéon tiene como objeto:

Analizar el contexto de cada Sede Regional y las necesidades de los colegiados en esas zonas.
Establecer la vision estratégica del proyecto de inversion para cada sede regional.
Determinar alternativas para solventar las necesidades de los colegiados.

A LW N~

Exponer los resultados obtenidos del estudio a la Direccién Ejecutiva del Colegio de Ciencias
Econdmicas.

Este contrato contiene un apartado referente a la Sede Regional Pacifico Central, el cual incluye
un apartado referente a la construccion de sus instalaciones fisicas, a través de un andlisis detallado
de alternativas como compra, alquiler o construccion. Ademds, se preveia el desarrollo de un
anteproyecto que incluyera disefio en 3D, estimacion de costos, estudio de propiedades por zona y
definicion de criterios para la evaluacion y seleccion de terrenos.

CONTRATO DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA ESTUDIO DE
FACTIBILIDAD DETERMINAR LA CONVENIENCIA DE ADQUIRIR TERRENOS
PARA LAS SEDES REGIONALES CHOROTEGA, BRUNCA, HUETAR CARIBE,
Asunto HUETAR NORTE Y CONSTRUCCION DE LAS INSTALACIONES FiSICAS DE LA
SEDE REGIONAL PACIFICO CENTRAL DEL COLEGIO DE CIENCIAS
ECONOMICAS

Periodo 2020-2021

Monto 211.017.500,00 (once millones diecisiete mil quinientos colones exactos)
Se requiere la firma del representante legal para proceder con el tramite.
Observaciones Cuenta con la revision del asesor legal.

Fuente: Expediente Contratacién Cerrada N.° CC-001-2021-CCECR.

De acuerdo con el “Informe final propuesta de consultoria para el andlisis de alternativas de
inversion en instalaciones, para las 5 sedes regionales del Colegio de Ciencias Econémicas”y como
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resultado de la contratacion realizada, el adjudicatario presenta las siguientes observaciones
relativas al proyecto de construccion de la Sede Regional Pacifico Central:

Sistema Constructivo Principal: La construccién se basard en mamposteria (bloques) y no se
utilizaran materiales prefabricados.

e Espacios Planificados:
a. Oficinas individuales y espacio para la recepcion de clientes externos.
b. Sala de juntas para reuniones de la Junta Directiva.
¢. Aparcamiento con capacidad para 15 vehiculos.
d. Bodega para almacenamiento de equipos y cuarto de telecomunicaciones.
e. Salén multiuso modular para eventos, exposiciones y capacitaciones con capacidad para 100

personas.
f.  Consultorio de nutricién y oficina de coworking para emprendedores.
g. Area recreativa con cancha de volleyball y futbol de playa.

h. Piscina y vestidores como parte de las instalaciones recreativas.

e Acabados Generales y Mobiliario:

Los acabados incluiran ceramica para los enchapes de cocina y bafios, y ceramica de alto transito
en los pisos. Los mobiliarios previstos incluyen estilos nordico, industrial, rustico, minimalista y otros
adaptados a las necesidades funcionales y estéticas del espacio.

e Detalles Técnicos y Consideraciones Especiales:

El terreno presenta algunas irregularidades y se requiere un andalisis detallado sobre la inundacion
y el nivel fredtico. Se recomienda incluir planta eléctrica, tanques y sistema de alcantarillado (ya
que este servicio no esta disponible). El proyecto considera la implementacion de paneles solares y
calentadores solares para eficiencia energética.

e Infraestructura Externa:

Las calles internas y el aparcamiento estaran hechos de piedra quinta para garantizar la durabilidad
y accesibilidad.

e Observaciones Adicionales:

Se subraya la importancia de realizar un estudio profundo sobre la aptitud del terreno para la

construccion y la viabilidad de las instalaciones.

— " COLEGIO DE
CIENCIAS ECONOMICAS.

Q 25283220 Colegio de
B2 fiscalia@colegiocienciaseconomicas.cr Clen(;IQS
@ www.colegiocienciaseconomicas.cr == ECONOMIicCAs




Pagina | 11 FISCALIA

La contratacién cerrada N.° CC-001-2021-CCECR definid un avance del proyecto de la Sede
Regional Pacifico Central. Con el estudio de factibilidad realizado permitié analizar diversas
alternativas para la adquisicion de terrenos y la construccién de las instalaciones, sino que también
proporciond un plan detallado que abarca desde los aspectos técnicos y constructivos hasta las
necesidades de los colegiados en la regién.

Las observaciones y recomendaciones del informe final, como la consideracién de los acabados,
mobiliarios y sistemas energéticos eficientes, junto con un andlisis de las condiciones del terreno,
son esenciales para asegurar que el proyecto se desarrolle de manera efectiva, cumpliendo con
los objetivos estratégicos del Colegio de Ciencias Econdmicas de Costa Rica.

El producto de este estudio define las bases para la construccion de la sede con caracteristicas
modernas y funcionales que respondan a las necesidades de los colegiados de la regién Pacifico
Central, garantizando una infraestructura adecuada y sostenible para el futuro.

2. APROBACION DE PROYECTO DE LAS SEDES REGIONALES EN ASAMBLEA GENERAL
EXTRAORDINARIA N.° 0113-2022

Durante la celebracion de la sesién Asamblea General Extraordinaria N.° 0113-2022 realizada el
24 de setiembre de 2022, se presentd nuevamente el Proyecto de las Sedes Regionales, donde se
encuentra también incluido el proyecto de la Sede Regional Pacifico Central, en esta ocasion el
érgano colegiado procede aprobar dicho proyecto™ y de esa discusion es posible extraer la
siguiente informacion'' referente a la forma a su ejecucion:

e Etapa y Planificacion: Se realizo un exhaustivo analisis de las necesidades de cada region y se
realizé una encuesta entre los colegiados. A partir de esta informacién, se disend un
anteproyecto que tiene como objetivo la construccion de infraestructura moderna que incluya
zonas de esparcimiento, gimnasios, dreas de coworking, y mds, para brindar una mejor
experiencia a los colegiados.

e Costo y Financiamiento:
o Primera etapa: El costo aproximado de la Sede Regional Pacifico Central es de 505
millones de colones, y la compra de terrenos para otras Sedes Regionales, como

© Acuerdo AG. 06-0113-2022. APROBAR el Proyecto de Sedes Regionales conforme fue presentado. Acuerdo en firme.
A FAVOR: 399

EN CONTRA: 65

ABSTENCION: 7

" Ver acta Asamblea General Extraordinaria N.° 0113-2022 (24 de setiembre de 2022) Pags. 45 - 49.
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Chorotega, Brunca, Huetar Norte y Huetar Caribe, tendrd un costo aproximado de 416
millones de colones.

o Costo global del proyecto: Se estima que el costo total para la construccion de todas
las Sedes Regionales sera de 3.474 millones de colones, incluyendo la infraestructura, el
mobiliario y los equipos de TI.

e Etapas del Proyecto: El proyecto se llevard a cabo en etapas, comenzando con la construccién
de la Sede Regional Pacifico Central, cuyo terreno ya ha sido adquirido. La segunda etapa
incluira las otras Sedes Regionales.

En esta oportunidad el Lic. Randy Allen Hall presenté el proyecto de construccion de las Sedes
Regionales, durante su intervencion expreso que el objetivo del proyecto es proporcionar una
infraestructura adecuada que mejore los servicios y beneficios para los colegiados. Aclaré que
este proyecto se llevara a cabo de manera responsable, sin comprometer la estabilidad financiera
del Colegio. Ademas, se presenta como un proyecto que se desarrollara en etapas, comenzando
con la construccién de la Sede Regional Pacifico Central, para la cual ya se dispone del terreno
necesario.

En cuanto a la financiacién, se extrae del acta que la primera etapa incluira la construccién de la
Sede Regional Pacifico Central y la adquisicion de terrenos para las otras cuatro sedes regionales,
con una inversion aproximada de 951 millones de colones. Ahora del analisis del acta y la
presentacion, no se proporcioné informacién detallada sobre como se gestionaran los gastos
relacionados con el proyecto. De esta misma exposicion se informa a los colegiados que el
proyecto se desarrolla por etapas para manejar la inversion de manera responsable y para cumplir
con la regla fiscal que para ese momento se encontraba vigente.

Durante la Asamblea, se subrayo la necesidad de la colaboracién de los colegiados para el éxito
del proyecto, ademas, se solicitd su apoyo para avanzar en la construccion de la Sede Regional
Pacifico Central, que también incluira un Centro de Recreo, con el objetivo de ofrecer espacios de
esparcimiento y actividades recreativas.

Se identifica dentro de la informacién en analisis que la sede estara ubicada en el distrito del
Roble, cantén de Puntarenas, en un terreno previamente adquirido, a su vez, se reafirma que esta
sede sera la primera en materializarse, y se espera que sirva como modelo para las demas sedes
regionales y reitera que el proyecto busca mejorar el bienestar de los colegiados y contribuir al

desarrollo socioecondmico de las regiones.
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Concluye la propuesta indicando que se trata de un avance significativo hacia la consolidacién de
estas instalaciones, que beneficiaran a mas de 8,000 colegiados en todo el pais.

3. CONTRATACION ABIERTA N.° 2023-001-CCECR

Como parte del proceso encontramos la contratacién abierta 2023-001-CCECR, el 13 de abril de
2023 se suscribié un contrato con la empresa Gestién y Consultoria Integrada GCI Sociedad
Anénima para la contratacién de servicios profesionales de ingenieria y arquitectura. La
contratacién fue llevada a cabo en un proceso abierto, en el cual se evaluaron diversas opciones
para asegurar que se seleccionara a la empresa con la capacidad técnica y experiencia necesarias
para cumplir con los objetivos del proyecto.

El propdsito principal de este contrato fue asegurar la correcta planificacion y ejecucion de los
aspectos técnicos de la construccion de la nueva sede Regional Pacifico. La empresa Gestién y
Consultoria Integrada GCI Sociedad Andnima asumira la responsabilidad de productos clave para
el desarrollo del proyecto. Este contrato incluye':

Diseno integral de los planos arquitectdnicos y estructurales.

Planos constructivos detallados.

Gestion de la tramitologia ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA).
Especificaciones técnicas detalladas.

Presupuesto exhaustivo para la obra.

Obtencién de los permisos de construccién necesarios

N o AN WwNh o=

Levantamiento topogrdfico del terreno, para garantizar la viabilidad y sequridad del proyecto.
Del contrato se obtiene el listado de entregables conforme el siguiente detalle:

PRODUCTO ‘ DETALLE ENTREGABLES ‘
Laminas arquitectdnicas.

Laminas de paisajismo (siembra).

Curvas de nivel.

. Laminas de disefo estructural.

Planos constructivos L
Laminas de detalles estructurales.
Laminas de disefio eléctrico.

Laminas de disefio mecanico.

© N o v AW =

Laminas de detalles de evacuacion pluvial.

12 Consultar el contrato con la empresa GCl, correspondiente a la Contratacion Abierta N.° 2023-001-CCECR.
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9. Laminas de infraestructura civil (movimiento de
tierras, pluvial, disefilo de pavimentos, disefio de
acera, etc.).

10. Laminas de disefio de demarcacion vial horizontal y
vertical de calles internas y de entrada/salida al
proyecto.

11. Modelo tridimensional de coordinacion para las
disciplinas de arquitectura, estructural,
electromecanico e infraestructura civil en Revit
2021.

1. Libro de especificaciones técnicas que incluira
Especificaciones técnicas detalles de los materiales y elementos indicados en
los planos constructivos.

1. Libro de presupuesto detallado de los materiales y
Presupuesto detallado .
actividades del proyecto.

1. Estudio de suelos con informacién sobre capacidad
hidrica (nivel freatico) y resistencia del suelo (se

. L. deben realizar al menos 3 perforaciones de 4

Estudios técnicos
metros).

2. Levantamiento topografico con curvas de nivel a

cada metro.

1. Los planos finales deben presentarse en formato
Documentacién digital fisico (juego impr'es‘o) y digital (PDF con sellos del
CFIA, archivos originales en formato RVT, DWG y
Revit).
1. Entregas parciales a los 60% y 90% de avance de los
planos, en formato digital (RVT, DWG, PDF, etc.).

1. Los planos deben ser tramitados ante el CFIA para

Entregas intermedias

Aprobacion CFIA

su aprobacion y visado.

El contrato establece los plazos para la ejecucién de los productos contratados, mismos que
deberan ser entregados en un plazo de 12 semanas (dias habiles) y debera hacer entrega de:
planos, especificaciones técnicas y presupuesto detallado, y 2 semanas adicionales para la
tramitacion de permisos ante el CFIA. Como parte de las condiciones contractuales se tiene que el
tiempo de entrega se contaria a partir de la firma del contrato, excluyendo los tiempos de revision
y aprobacion por parte del Colegio o de otras instituciones involucradas.
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Como parte del contrato se establecié cuales iban a ser los entregables intermedios y finales,
conforme las siguientes condiciones: El contratista debia presentar los avances de los planos en dos
entregas parciales, al 60% y 90% del progreso de los planos, los cuales debian entregarse en formato
digital (RVT, DWG, PDF). Los planos finales debian ser entregados tanto en formato fisico (impresos)
como digital, con los sellos pertinentes del CFIA™.

En este mismo contrato se establecio en cuanto al pago por los servicios, que esta se realizaria en
tres etapas: 30% de adelanto al inicio, 20% cuando se obtuviera el visto bueno de los planos por
parte de la Junta Directiva y el 50% restante cuando se recibiera el visado de los planos por parte
del CFIA. El contrato también especifica costos adicionales para estudios técnicos y otros servicios
subcontratados que no estuvieran incluidos en el alcance original.

4. ADENDUM N.° 1 A LA CONTRATACION ABIERTA 2023-001-CCECR

Se realiza una adenda a la contratacién abierta 2023-001-CCECR, misma que se formaliza en fecha
07 de agosto de 2023, con el fin de optimizar el anteproyecto inicial y ampliar las dreas previstas
en el disefio para la Sede Regional Pacifico Central. Esta adenda abordo varios requerimientos
adicionales que surgieron durante el desarrollo del proyecto.

De la revision realizada al expediente de la contratacién, se identifican las siguientes razones para
la firma del adendum, conforme el siguiente detalle:

1. Bajo la aplicacién del articulo 101 de la Ley General de Contratacion Publica (Ley 9986), que
permite la ampliacion de contratos ya suscritos.

2. Eldiseno conceptual entregado por el Colegio se utilizo como base para el anteproyecto final, el
cual fue optimizado con la ampliacion de dreas y un redisefio de espacios.

3. Serealizaron modificaciones al uso de suelo municipal para optimizar el espacio, lo que permitio
mejorar el disefio de la sede.

De esta misma revision se extrae de la adenda al contrato el objetivo principal es la optimizacion
del anteproyecto y la ampliacién de dreas del disefio inicial de la sede. Se detallaron modificaciones
especificas en el plano original para aumentar el tamafo de ciertos espacios dentro del edificio. Esto
incluyé la ampliacién del gimnasio, la incorporacion de bafios adicionales para oficinas y salas de
juntas, un espacio para bicicletas, el aumento del area de la piscina, la inclusién de un wet bar en
la piscina, y la expansién de dreas para ranchos, cuartos técnicos y audiovisuales'™.

'3 Ver expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR pégs. 69 - 77.
4 Ver expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR pégs. 63 - 66.
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Conforme lo establece el adendum la empresa se compromete a entregar los siguientes
productos como parte de la optimizacién del anteproyecto y la ampliacion de areas:

item Area
Aumento de area en gimnasio 26 m2 adicionales
Inclusion de bafios para oficinas y sala de juntas 12 m2 Requerimiento nuevo
Inclusion de area para bicicletas 9 m2 Requerimiento nuevo
Aumento de area de piscina 17 m2 adicionales
Inclusion de wet bar en piscina 11 m2 Requerimiento nuevo
Aumento de area de ranchos 12 m2 adicionales
Inclusion de cuarto de bombas 4 m2 Requerimiento nuevo
Inclusiéon de cuarto para audiovisuales 4 m2 Requerimiento nuevo
TOTAL 95 m2

Fuente: Expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR, pag. 64.

5. CONTRATO SERVICIOS PROFESIONALES PARA INFORME TECNICO DE LA EMPRESA
AGM AGILE SOLUTIONS

En el marco del concurso para la Contratacién Abierta 2023-001-CCECR, se procede a suscribir un
contrato por los servicios profesionales de AGM Agile Solutions con el objetivo de brindar
acompafiamiento en el proceso de contratacion, asi como verificar las ofertas recibidas de los
diferentes contratistas y supervisar la correcta ejecucion de los entregables de la empresa
adjudicada. Alo largo del proceso, AGM Agile Solutions se encargd de revisar los planos y verificar
que se cumpliera con los requisitos contractuales establecidos, asegurando la coherencia técnica
y el cumplimiento de los plazos.

Se evidencia que se emitieron una serie de informes detallados que dan cuenta de las distintas
fases del proyecto, incluyendo la revision de las ofertas, el avance del disefio y los planos
constructivos, y la verificacion de los permisos en cada etapa. Los informes emitidos fueron:

1. INFORME DE REVISION DE OFERTAS DE CONTRATACION ABIERTA 2023-001-CCECR (23
de marzo de 2023): El documento presenta el analisis de cada una de las ofertas generadas
para el proceso de Contratacion Abierta 2023-001-CCECR.

2. BITACORA (22 de agosto de 2023): Disefio y planos constructivos Sede Puntarenas Colegio
Ciencias Econdmicas de Costa Rica Fase: Anteproyecto-60%"°.

5 Ver expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR pégs. 39 - 48.
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3. INFORME 95% (12 de enero de 2024): Disefio y planos constructivos Sede Puntarenas
Colegio Ciencias Econdmicas de Costa Rica Fase: Permisos - 95% Contratacion abierta 2023-
001-CCECR'.

4. INFORME FINAL (19 de abril de 2024): Disefio y planos constructivos Sede Puntarenas
Colegio Ciencias Econdémicas de Costa Rica Fase: Permisos -100% Contratacion abierta 2023-
001-CCECR".

A través de estos informes, AGM Agile Solutions cumplié de manera efectiva con la supervisién
de la ejecucion contractual, garantizando que se siguieran los lineamientos y estandares
requeridos para el éxito del proyecto.

6. CONTRATO NORTE Y SUR ARQUITECTOS S.A.

Al analizar las contrataciones hasta el momento realizadas, es posible extraer que el contrato
original (Contratacién Abierta 2023-001-CCECR) no se previd que la obra fuera necesario tener
que dividirla en etapas. Decision que segun la informacién analizada se origin6 como respuesta a
los problemas técnicos y financieros que fueron surgiendo.

En este punto resulta fundamental sefalar porque, a lo largo del proyecto y con base en la
informacion analizada, no se identificod que se realizara una proyeccion integral del gasto ni un
estudio de viabilidad que permitiera determinar, en primera instancia, la factibilidad econdmica y
operativa para llevar a cabo la construccion de la Sede Regional, incluso antes de iniciar los
procesos de contratacion, sino que como resultado de la falta de planificacion estratégica en
concepcién del proyecto, se hace necesario dividir su ejecucién en etapas que demuestra una
omisién en el analisis previo de las necesidades y riesgos del proyecto.

Es en este orden de ideas que el 28 de junio de 2024, bajo la orden de compra N.° 6234, se firmo
un contrato con la empresa Norte y Sur Arquitectos para la creacion de los planos constructivos
de la Sede Regional Pacifico Central, divididos en tres fases.

Este contrato valorado es valorado en la suma de $5,198.00 (equivalentes a 2,642,663.20 colones,
segun el tipo de cambio utilizado como referencia para este estudio, que corresponde al valor
publicado por el Banco Central de Costa Rica al 29 de abril de 2025, con un valor de 508,40 colones
por délar), por lo que se siguidé el proceso ordinario establecido en el Procedimiento de

"6 Ver expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR pégs. 24 - 38.
7 Ver expediente contratacion abierta N.° 2023-001-CCECR pégs. 08 - 23.
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Adquisicion de Bienes y Servicios para compras menores a 7,5 millones, segun el acuerdo JD. 08-
2873-2022"%, siendo responsabilidad de la Direccion Ejecutiva del Colegio la adjudicacion directa.

Al analizar el objeto inicial del contrato refiere a la contratacion de los servicios profesionales de
ingenieria/arquitectura para la Sede Regional Pacifico Central™:

1. Disefio de planos constructivos
2. Generacion de planos por fases para construccion.

Posteriormente, el 17 de julio de 2024, la empresa Norte y Sur Arquitectos present6é un informe
con un diagndstico adicional de los planos, en el cual sefialaba la posibilidad de realizar algunos
agjustes de disefio que no solo optimizarian los espacios, sino que también permitirian ahorrar
recursos, particularmente en relacién con los costos de los extras que se generarian durante la etapa
constructiva®.

El diagnéstico de la empresa Norte y Sur Arquitectos S.A expone las siguientes observaciones:

EJE OBSERVACIONES

e Seguridad contra incendios: Se identificaron
observaciones sobre la ubicacion de elementos
como las escaleras de emergencia, ventanas, y
puertas, que no cumplen con la normativa de
distancias minimas. Se sugiere reubicar ciertas
estructuras para cumplir con las regulaciones de

seguridad.
Cumplimiento Normativo
e Accesibilidad: Los bafios y espacios de trabajo no

cumplen con la Ley 7600 de accesibilidad para
personas con discapacidad en algunos casos, como
los bafios en el area de coworking y el restaurante.
e Estructuras sismicas: Se detectaron posibles
problemas con la resistencia de ciertos elementos

estructurales, como las columnas y vigas, que

'8 Acuerdo JD. 08-2873-2022. AUTORIZAR a la Direccién Ejecutiva la adjudicacion de contrataciones con montos hasta de £7.500.000,00
(siete millones quinientos mil colones) bajo la modalidad directa. Las contrataciones con sumas superiores a ¢7.500.000,00 (siete
millones quinientos mil colones) deberan ser realizadas bajo la modalidad concursal (cerrado o abierto) y adjudicadas por la Junta
Directiva, y que se hagan los ajustes de inflacién anualmente para que se mantenga actualizado con la Coyuntura Financiera Nacional.”
Acuerdo en firme.

9 Ver orden de compra N.° 6234.

20 ver informe Norte y Sur S.A,, folios 019 - 046 del expediente de la contratacién de la orden de compra N.° 6234,
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podrian no cumplir con los estandares del Codigo
Sismico de Costa Rica.

o Detalles de construccion: Varios planos carecen
de detalles especificos, como los tipos de puertas,
ventanas, sistemas de calefaccién, entre otros, lo
cual puede generar confusién y costos adicionales
durante la ejecucion.

e Problemas en el sistema eléctrico: Se detectaron

L. deficiencias en los diagramas eléctricos, como la

Aspectos Técnicos : N ,

falta de ciertos circuitos de emergencia y la
incorrecta especificacion de algunos conductores.

o Sistema hidraulico: Faltan detalles sobre el sistema
de drenaje, bombeo de agua potable y piscina, y el
sistema de tratamiento de aguas residuales. Esto
puede generar riesgos durante la fase de
construccion.

e Adaptacion al clima costero: Se recomendd
modificar ciertos edificios, como el de "Ranchos",
que no es adecuado para el clima de la zona,
proponiendo una estructura mas abierta vy

ventilada.
e Proteccion solar: Se observo que algunos edificios,
Funcionalidad y como el gimnasio, carecen de proteccion adecuada
Adaptabilidad Climatica: contra el sol y la lluvia, lo cual podria generar

molestias a los usuarios.

e Optimizacion de espacios: Se sugirieron cambios
en la distribucién y disefio de espacios, como la
modificacién del techo del salon multiusos para
mejorar la altura interna y la funcionalidad de los
espacios.

1. Estructura mas liviana: Se recomendd la
sustitucién de losas pesadas por techos metalicos

Oportunidades para livianos en ciertos edificios, lo cual podria reducir
Reducir Costos: los costos tanto en materiales como en las
fundaciones necesarias.

2. Optimizacion en materiales: Se identificaron

alternativas para utilizar materiales menos costosos
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sin comprometer la calidad, como en los pisos y en
el sistema de impermeabilizacion de techos.

e Mejoras normativas: Se debe garantizar el
cumplimiento con las normativas locales,
incluyendo las relacionadas con accesibilidad,
seguridad y codigos estructurales.

e Detalles constructivos mas claros: Es

Recomendaciones fundamental corregir los faltantes de informacion
Generales en los planos para evitar posibles extras en el
proceso constructivo.

e Optimizacion de costos: Implementar cambios en
el disefo estructural y arquitecténico podria reducir
los costos del proyecto sin afectar su funcionalidad
o estética.

Segun como se indica, estos ajustes no requeririan nuevos tramites de permisos constructivos, lo
gue a su vez ahorraria tiempo y recursos, permitiendo que el proyecto continuara sin demoras
innecesarias. Ante este informe, la Junta Directiva, en la sesion N.° 2929-2024 celebrada el 29
de julio de 2024, aprobé el informe técnico presentado por la empresa y la administracion
recomendd proceder con una nueva contratacion para llevar a cabo los ajustes de disefio
propuestos.

La Junta Directiva, siguiendo la recomendacion de la Comision Asesora de Adjudicaciones, firmada
el 11 de setiembre de 2024, propuso mantener a Norte y Sur Arquitectos S.A. a cargo de la
gerencia e inspeccion durante la etapa constructiva. Esta decision se fundamenté en la necesidad
de garantizar la coherencia técnica y financiera entre las diferentes fases del proyecto. La
continuidad de la misma empresa que participd en las etapas previas aseguraria el cumplimiento
de los aspectos técnicos de ingenieria y presupuestarios, y fomentaria una comunicacién efectiva
entre los equipos de disefio y construccion. Ademas, se destaco que el conocimiento y la
experiencia acumulados por la empresa en el proyecto permitirian una gestion mas eficiente,
reducirian el riesgo de retrasos y optimizarian el uso de los recursos, lo cual es fundamental para
el éxito de la Sede Regional Pacifico Central.

La recomendacién de la Comision Asesora se incluyé como punto de agenda en la sesion ordinaria
N.° 2937-2024 del 14 de setiembre de 2024, bajo el tema “"Recomendacién ajuste planos Sede
Regional Pacifico Central”; la recomendacién fue leida y sometida a discusion de los directores

para su aprobacion.
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En forma paralela y sobre este mismo punto, la Fiscalia, quien para ese momento era miembro de
la comision en tiempo y forma presentd un voto de minoria?' dirigido a la Junta Directiva,
argumentando que no se justificaba adecuadamente la necesidad de recurrir a un segundo
contratista para la gerencia e inspeccién del proyecto, dado que la empresa que ya habia
trabajado en las etapas previas, GCl S.A., podria haber seguido gestionando la division de los
planos en fases.

La Junta Directiva decide tomar el acuerdo JD. 53-2937-2024. El cual establece ADJUDICAR por
Contratacién Directa Proveedor Unico a la Empresa Norte y Sur Arquitectos S.A. cédula 3-101-
240730:

1. El gjuste de planos, generacién de laminas, gerencia de disefio, revision del cartel,
presupuesto de referencia actualizado, divisiéon de la obra en etapas, andlisis ofertas y
recomendacidn de adjudicacion.

2. Lainspeccidn de obra durante el proceso constructivo que incluye: Todas las disciplinas sean
estas arquitectonico, estructural y electromecdnico de la etapa 1 de la Sede Pacifico Central
del Colegio de Ciencias Econémicas de Costa Rica.

El costo total de la contrataciéon a la empresa Norte y Sur Arquitectos S.A., es por la suma de
$55.742,70 (cincuenta y cinco mil setecientos cuarenta y dos ddlares con setenta centavos).
Acuerdo firme.

A favor: Leonardo Castellon, Katherine Vigquez, Rosa Elena Baltodano, Randy Allen, Agnes
Paniagua, Roberto Aguilar

En contra: Cynthia Leandro.

Abstencion: Ninguno

Aunque las observaciones contenidas en el diagnéstico realizado por la empresa Norte y Sur
Arquitectos S.A. son validas y basadas en un criterio profesional que busca optimizar el disefio y
mejorar la funcionalidad del proyecto, no se encuentra en el expediente de la contratacion una
justificacién solida que respalde la necesidad de adjudicar esas mejoras para la correcta ejecucion
del proyecto de construccion. Como tampoco se evidencia el analisis financiero que razone y
demuestre el ahorro econdmico que las implementaciones recomendadas por la empresa tendran
en la ejecucion del proyecto, ofreciéndose como siendo la mejor opcion para el Colegio.

21 Ver oficio CCE-FI-1556-2024.
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Del analisis de la informacion, se identifica una clara ausencia de un enfoque integral desde el
inicio del proyecto, lo que llevd a la necesidad de realizar una nueva contratacion para ajustar y
redefinir el disefio original. Tampoco se observa que se haya considerado un plan de contingencia,
ni que se hayan anticipado las posibles dificultades que podrian surgir durante la ejecucion del
proyecto. Esta falta de prevision resulté en una reestructuracién innecesaria y un incremento de
los costos asociados para el Colegio.

No puede omitirse dentro de este estudio la importancia de contar con un plan de contingencia
en la gestion de proyectos, que permita una planificacion adecuada y la identificacion de riesgos
desde las etapas iniciales. Un plan de contingencia bien estructurado permite implementar
soluciones oportunas para mitigar los riesgos que puedan surgir, evitando asi la necesidad de
recurrir a ajustes imprevistos y costosos.

C- ANALISIS DE LOS PROCESOS DE CONTRATACION Y CONSULTORIAS

Dentro del analisis del proceso de contratacion para la construccién de la Sede Regional Pacifico
Central del Colegio de Ciencias Econdémicas de Costa Rica se han evidenciado varios aspectos,
especialmente en lo que respecta a la duplicidad de costos y la ausencia de justificacion técnica
para nuevas contrataciones.

Segun el Reglamento de Compras y Adquisiciones del Colegio de Ciencias Econdmicas de Costa
Rica, en su articulo 3%, los procesos de contratacion se rigen por los principios establecidos en la
Ley N.° 9986. Hay que recordar que los fondos de este colegio tienen un fin publico al cual deben
de responder como es velar por el bienestar y el ejercicio ético de sus miembros, asi como contribuir
al desarrollo y la regulacion de la profesion que representa. Los recursos con los que cuenta el
Colegio provienen principalmente de las contribuciones de los profesionales que lo integran, lo
que confiere a estos fondos un interés publico que cumplir.

En virtud de estos principios, es fundamental que la gestién de dichos recursos se lleve a cabo
con la maxima responsabilidad. La correcta ejecucion de los fondos debe garantizar el
cumplimiento de los objetivos establecidos, siempre en beneficio de la sociedad y de la profesion.
En este sentido, la contratacion administrativa debe seguir los principios de legalidad,
transparencia, eficiencia y economia, para asegurar que los recursos se utilicen de manera éptima,
cumpliendo con los fines publicos y evitando cualquier tipo de mal uso o gestién inadecuada de
los mismos.

22 Articulo 3. Principios.
El proceso de contratacién en el Colegio se regira por lo dispuesto en este Reglamento, la Ley Orgénica del Colegio, Reglamento
General del Colegio y por los principios establecidos en la Ley de Contratacion Publica.
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1. CONTEXTO GENERAL DE LA CONTRATACION INICIAL

El contrato N.° 2023-001-CCECR, suscrito en marzo de 2023 con la empresa Gestion y Consultoria
Integrada GCl S.A., fue formalizado con el propédsito de atender una serie de necesidades
fundamentales para el desarrollo del proyecto de construccion de la Sede Regional Pacifico
Central.

El contrato establece como objeto principal la prestacion de servicios profesionales de ingenieria y
arquitectura, los cuales abarcan la elaboracion de los planos constructivos completos, la gestion de
la tramitologia requerida ante el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos (CFIA), la preparacion
de las especificaciones técnicas detalladas y la confeccion de un presupuesto integral de la obra.

A lo largo de su ejecucion, GCI S.A. entrego6 los planos completos, el presupuesto detallado, las
especificaciones técnicas y la viabilidad ambiental, todos los documentos necesarios para
garantizar el avance del proyecto sin interrupciones. Estos documentos cubrian las necesidades
basicas esenciales para proceder con la construccion, sin necesidad de revisiones adicionales ni la
intervencién de otros profesionales. Ademas, la empresa AGM Agile Solutions se encargé de
revisar los planos y verificar que se cumplieran los requisitos contractuales establecidos,
asegurando que los entregables fueran retribuidos conforme a lo pactado, cumpliendo con los
estandares de calidad y los plazos estipulados en el contrato.

Sin embargo, se contempla un tercer contratista para la division de planos en fases, lo que no se
desprende claramente del analisis del expediente de contratacion es la amplia justificacion y el
razonamiento detras de la decision de no recurrir a la misma empresa que elaboré los planos para
realizar la division de estos en fases.

Dentro del expediente se evidencia una falta de una justificacion sélida y razonada para esta
contratacién adicional que genera interrogantes sobre la eficiencia y la racionalidad del gasto
publico.

2. POSIBLE DUPLICIDAD EN LAS CONTRATACIONES

En junio de 2024 se gestiono la contratacion de la empresa Norte y Sur Arquitectos S.A., con el
objetivo de realizar ajustes en los planos constructivos y dividir la obra en fases, basada en la
orden de compra N.° 6234 por un monto de $5,198.00. Esta contratacién, genero la preocupacion
de la Fiscalia debido a la posible duplicacién de tareas que ya habian sido contempladas en el
contrato original con GCI S.A. y avalados por AGM Agile Solutions. El contrato con GCI S.A. incluia
la elaboracién de los planos constructivos completos, la especificacion de los materiales y la
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preparaciéon de los presupuestos, actividades que, en principio, cubrian la totalidad del disefio
necesario para la ejecucion del proyecto.

La contratacién adicional de Norte y Sur Arquitectos S.A. para realizar un analisis y diagndstico de
los planos, asi como la propuesta para dividir la obra en fases, ha sido considerada innecesaria
desde la perspectiva de la Fiscalia. Se argumenta que la divisién en fases y los ajustes a los planos
ya deberian haber sido parte de la planificacion y el alcance original de GCI S.A. Como tal, recurrir
a una nueva contratacion para realizar tareas que en teoria ya estaban cubiertas por el contrato
previo genera un gasto adicional que no ofrece un valor agregado claro al proyecto, pero, ante
todo, suma tiempos en su ejecucion.

Desde un punto de vista econémico, la duplicacion de esfuerzos no solo representa un gasto
innecesario, sino que también pone en evidencia una falta de control sobre los costos y la gestion
eficiente de los recursos. Se considera que, en lugar de contratar a un nuevo proveedor, los ajustes
y la divisién en fases podrian haberse gestionado internamente con GCl S.A,, quien ya estaba
familiarizada con los planos y el disefio original, lo que habria evitado la duplicacion de tareas y
optimizado el uso de los recursos financieros disponibles.

Este tipo de duplicidad en las contrataciones también plantea dudas sobre la coherencia en la
gestion del proyecto, ya que no se ha proporcionado una justificacion técnica solida para justificar
la necesidad de una nueva contratacién cuando las tareas propuestas ya formaban parte de las
obligaciones de GCI S.A.

Esta situacion resalta la importancia de contar con una planificacion integral desde el inicio, que
contemple todas las fases del proyecto de manera coherente y evite recurrir a contrataciones
adicionales que no afiadan valor real al proyecto.

3. ANALISIS DEL VOTO DE MINORIA DE LA FISCALIA

Frente a esta duplicidad, la Fiscalia y en particular en cuanto a la contratacion de la empresa Norte
y Sur S.A, se hace necesario exponer los argumentos que se planearon en su oportunidad en el
voto de minoria, emitido mediante oficio CCE-FI-1556-2024 dirigido a la Junta Directiva.

Es precisamente dentro de este documento que se expone a detalle las razones por las cuales se
opone a la recomendacién de la Comisién Asesora. Uno de los aspectos clave de la objecién se
fundamenta en la falta de justificacion clara y suficiente sobre la pertinencia de las modificaciones
propuestas por la empresa en los planos constructivos. A pesar de que las recomendaciones de
la empresa podrian tener en principio de tesis un fundamento técnico valido, no se presentd en
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el expediente una evaluacion detallada sobre como estas modificaciones resultarian en una
mejora efectiva o un ahorro econémico tangible para el Colegio.

En este sentido, hay que recordar que la razonabilidad del acto administrativo es un principio
fundamental para asegurar la transparencia y equidad en los procesos de contratacion publica.
Segun los principios de la Ley General de Contratacion Publica de Costa Rica, en los cuales se
fundamenta el Reglamento de Compras y Adquisiciones del Colegio, visible en su articulo 3,
sugieren que las decisiones y actos administrativos sean razonables y estén debidamente
justificados para cumplir con los objetivos de la ley, es decir, deben tener una justificacion
adecuada que permita demostrar que la decision tomada se ajusta a los principios de legalidad,
eficacia y eficiencia. Esta norma subraya que las decisiones administrativas deben estar basadas
en una justificacion clara y objetiva, con el fin de garantizar que se tomen en beneficio del interés
publico y no por razones arbitrarias o sin fundamento.

La Fiscalia también observo en esa oportunidad que la Unica justificacion que se incorpord para
la contratacién fue el precio de la propuesta, sin un analisis de la relevancia y viabilidad de las
mejoras sugeridas. Dentro del expediente no se evidencia una justificacion objetiva que explique
como las modificaciones recomendadas impactarian positivamente en el proyecto o qué
beneficios concretos generarian. Este vacio en el analisis de la pertinencia de las mejoras
contraviene los principios establecidos en la Ley N.° 9986, que exige que los actos administrativos,
como en este caso la adjudicacion de contratos, sean fundamentados y no simplemente basados
en consideraciones superficiales como el costo.

Por otro lado, la Fiscalia subraya que el contrato original con la empresa Gestion y Consultoria
Integrada GCI S.A, inscrito en el Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos, estipula
claramente que dicha empresa es responsable de la entrega de los planos y especificaciones
técnicas, lo que incluye la correccion de cualquier deficiencia detectada. Por lo tanto, si existieran
omisiones o deficiencias en los entregables de GCI S.A., estas debieron ser corregidas por la misma
empresa sin la necesidad de recurrir a una nueva contratacion. Esto implica que la contratacion
de Norte y Sur Arquitectos S.A. podria estar dirigida a resolver problemas que ya estaban
cubiertos por el contrato vigente con GCI S.A,, lo que no justificaria un gasto adicional.

Se cuestiona entonces la razonabilidad de incurrir en un costo adicional cuando las
especificaciones técnicas ya fueron entregadas y verificadas, y cuando el contrato original incluye
la obligacién de entregar un producto completo. Los actos administrativos deben ajustarse a los
principios de eficiencia y economia, es decir, deben procurar el uso racional de los recursos
publicos, y en este caso, la contratacion adicional no pareceria cumplir con este principio. Ademas,
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la ley establece que cualquier modificacion o ajuste en un contrato debe estar debidamente
justificado y no puede generar costos adicionales innecesarios.

También sefald que, de ser necesario realizar mejoras, estas deben ser detalladas y justificadas
adecuadamente, tanto en términos de pertinencia como de impacto econémico. Del analisis del
expediente no se identifica que se haya realizado un analisis que permita determinar si las mejoras
propuestas son realmente necesarias o si, por el contrario, simplemente representan un cambio
innecesario que podria retrasar el avance del proyecto. En este contexto, la Ley N.° 9986 también
exige que los procedimientos de contratacion estén orientados a la obtencion de resultados
concretos y a la consecucién de los fines institucionales, evitando gastos imprevistos o decisiones
sin una adecuada justificacion.

Todo proceso de adjudicacién debe estar respaldado por una justificacion sélida que contemple
no solo el aspecto técnico, sino también el impacto econdmico de las modificaciones. En este
sentido, cualquier decision sobre la adopcion de mejoras debe ser acompaiada por un analisis
costo-beneficio que permita tomar una decision informada, evitando asi la asignacién de recursos
de manera innecesaria o ineficiente.

4. EVALUACION DE LAS RECOMENDACIONES DE NORTE Y SUR ARQUITECTOS S.A.

Dentro del estudio se hace necesario hacer una revisién de las recomendaciones presentadas por
Norte y Sur Arquitectos S.A., ya que incluyen una serie de ajustes en los planos constructivos del
proyecto para la Sede Regional Pacifico Central, con el objetivo de mejorar la claridad de los
planos, optimizar la funcionalidad y, potencialmente, generar un ahorro econémico mediante la
optimizacion de los recursos.

Estas sugerencias, aunque pueden tener valor técnico, presentan algunas deficiencias en cuanto
a su justificacién y en la documentacién del impacto econdmico que podrian generar. La Fiscalia
resalta que las mejoras propuestas no estan suficientemente documentadas en términos de costo-
beneficio, lo que constituye un aspecto crucial en la evaluacion de proyectos de esta indole.

Es importante considerar que, en el ambito de la construccion, existen muchos criterios
profesionales sobre cdmo abordar los aspectos técnicos de un proyecto. La eleccién entre diversas
soluciones puede depender de factores como la experiencia del profesional, las normativas
vigentes, los recursos disponibles y las especificidades del proyecto en cuestion. Por lo tanto, es
esencial ser muy cuidadoso al evaluar las recomendaciones, ya que algunas de ellas pueden estar
basadas en aspectos técnicos fundamentales, mientras que otras podrian ser meramente
preferencias personales del profesional. Esto resalta la importancia de realizar un analisis detallado
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y objetivo de las observaciones planteadas. No todas las sugerencias que surgen durante el
proceso de disefio deben considerarse modificaciones necesarias, especialmente si no se justifican
adecuadamente en términos de los beneficios que aportarian al proyecto.

En este contexto, el Colegio de Ciencias Econdmicas de Costa Rica, al involucrar a varias empresas
en el analisis y revision de los planos, podria enfrentar inconvenientes. La participacion de
diferentes profesionales, aunque rica en diversidad de enfoques, también puede generar
discrepancias en las recomendaciones. Este fenédmeno es especialmente cierto cuando las
diferencias en las propuestas no se basan en necesidades técnicas fundamentales, sino en
enfoques y gustos profesionales. La multiplicidad de criterios podria llevar a un escenario en el
que el Colegio deba elegir entre varias soluciones que no siempre son comparables o que, en
algunos casos, incluso podrian generar costos adicionales sin ofrecer mejoras sustanciales. Esto
podria causar retrasos y complicaciones en la toma de decisiones, o que contraviene los principios
establecidos en la Ley.

El andlisis realizado por la Fiscalia y que son parte del voto de minoria revela que las mejoras
propuestas no se han evaluado adecuadamente en cuanto a su impacto econémico. Por ejemplo,
algunas de las sugerencias, como la optimizacién de materiales o el ajuste de los planos para
mejorar la funcionalidad y el confort climatico, requieren un analisis mas profundo para
determinar si realmente generan un ahorro econémico tangible o si simplemente representan
cambios cosméticos en el proyecto original. La modificacion en el proyecto debe estar
debidamente justificada y no debe generar un costo adicional innecesario para la administracion.
Por lo tanto, si las mejoras propuestas no pueden demostrar un impacto real en términos de
ahorro de dinero o eficiencia en plazos, el gasto adicional no deberia ser aprobado.

Ademas, las recomendaciones de Norte y Sur Arquitectos S.A. estan en su mayoria relacionadas
con aspectos normativos, técnicos y funcionales, que no son estrictamente necesarios para la
correcta ejecuciéon del proyecto. Muchas de las recomendaciones, como la adaptacion de los
planos a las normativas de Bomberos de Costa Rica o los ajustes climaticos, son validas en
términos de cumplimiento normativo y seguridad. Sin embargo, no constituyen cambios
fundamentales que justifiquen la contratacion adicional de una nueva empresa o el gasto extra
en este punto del proceso que representd $55.742,70. En este sentido, la Fiscalia consider6 que
la decision de proceder con una nueva contratacion para implementar estas mejoras podria
retrasar innecesariamente el proyecto y generar costos adicionales sin un beneficio claro.

Los actos administrativos deben ser razonables y ajustarse a los principios de legalidad, eficacia,
eficiencia y economia; esto implica que cualquier decision de adjudicacion de contratos,
especialmente cuando se trata de modificaciones a proyectos ya en marcha, debe estar
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debidamente fundamentada. No basta con que las recomendaciones de Norte y Sur Arquitectos
S.A. sean validas; también es necesario evaluar detalladamente si los beneficios esperados
justifican los costos adicionales. El analisis debe incluir una valoracidn precisa de los beneficios
gue cada mejora aportaria, asi como un analisis de los posibles impactos financieros, en términos
tanto de ahorro como de costos adicionales. Y este analisis de razonabilidad no es visible en el
expediente de la contratacion ni en los demas documentos vinculados al proyecto de la Sede
Regional Pacifico Central.

Las recomendaciones de Norte y Sur Arquitectos S.A. presentan un conjunto de sugerencias
validas, especialmente en lo que respecta a la seguridad, accesibilidad y adaptabilidad climatica
del proyecto. No obstante, muchas de estas mejoras no parecen ser esenciales para la correcta
ejecucion del proyecto original, y las que implican un costo adicional deben ser evaluadas mas a
fondo para asegurar que realmente generen un beneficio econémico. Es por ello, la importancia
de que cualquier decisiéon de contratacién se base en una justificacion sélida, que asegure la
utilizacién eficiente de los recursos publicos y el cumplimiento de los principios de la ley en la
gestién administrativa.

5. CONSIDERACIONES SOBRE EL USO DE LOS RECURSOS PUBLICOS

El Reglamento de Compras y Adquisiciones del Colegio de Ciencias Econdmicas de Costa Rica
establece de manera clara que todos los procesos de contratacién deben seguir principios
fundamentales como la eficiencia y la optimizacién de los recursos publicos. En este sentido, el
principio de eficiencia se refiere no solo a la obtencién de los bienes y servicios necesarios, sino
también a asegurar que los recursos se utilicen de la manera mas efectiva, minimizando costos
innecesarios.

En este contexto, la duplicidad de costos observada en el proceso de contratacion en cuestion
contraviene estos principios fundamentales, ya que el gasto adicional en una nueva contratacion
no se encuentra debidamente justificado. Esta contratacion adicional, destinada a tareas que ya
deberian haber sido cubiertas por la empresa GCI S.A,, no solo representa un gasto innecesario,
sino que también pone en riesgo la eficiencia en el uso de los fondos publicos. La asignacion de
recursos sin una justificacion adecuada puede comprometer la confianza de las personas
agremiadas y de los actores involucrados en la correcta gestion de los recursos.

La Fiscalia, en su voto de minoria, subraya que la contratacion de Norte y Sur Arquitectos S.A.y
su objeto de contratacién de realizar modificaciones y que debieron ser incluidas en el contrato
inicial podria interpretarse como un intento de fragmentar el proceso de contratacion. Esta
fragmentacion no solo es contraria a los principios establecidos en la Ley N.° 9986 y el Reglamento
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de Compras y Adquisiciones, sino que también podria ser vista como una estrategia para eludir
los procedimientos de contratacidén adecuados, lo que constituye una vulneracion de la normativa.

La fragmentacién de tareas, al dividir un proyecto en multiples contratos cuando un solo contrato
integral podria haber sido suficiente, no solo incrementa la carga administrativa, sino que también
genera costos adicionales que perjudican la eficiencia y la correcta utilizaciéon de los recursos
asignados. Esta practica conduce a una sobrecarga administrativa y financiera, afectando la
capacidad de la institucion para gestionar adecuadamente sus proyectos y garantizar que los
fondos se utilicen de manera adecuada y justificada.

D- COSTOS ASOCIADOS AL PROYECTO

Para una mejor comprension de los costos incurridos hasta el momento para la construccién de
la sede, se presenta a continuacién un cuadro con todos los gastos incurridos por el Colegio,
conforme el siguiente detalle:

MONTO CON IVA

DESCRIPCION PROVEEDOR FECHA
COLONES?

ANTEPROYECTO CONTRATACION CERRADA 001-2021-
CCECR, SERVICIOS PROFESIONALES PARA REALIZAR | ANDREY
ESTUDIO DE FACTIBILIDAD PARA LA COMPRA DE|GAMBOA 9/7/2021 ¢11 017 500,00
TERRENOS DE SEDES REGIONALES DEL CCECR, INCLUIDO | MORAN
PACIFICO, (11,017,500,00)

INFORME TECNICO DE LA EMPRESA AGM AGILE

AGM AGILE
SOLUTIONS, CONTRATADA POR SERVICIOS SOLUTIONS 23/3/2023 {5 469 200,00
PROFESIONALES PARA VERIFICAR LAS OFERTAS RECIBIDAS
CONTRATACION ABIERTA 2023-001-CCECR PARA LA | GESTION Y

PRESTACION DE  SERVICIOS  PROFESIONALES  DE| CONSULTORIA
INGENIERIA/ARQUITECTURA CON LA EMPRESA GESTION Y | INTEGRADA GCl
CONSULTORIA INTEGRADA GCI S.A. S A

ADEMDUM NUMERO UNO AL CONTRATO DE SERVICIOS
PROFESIONALES DE INGENIERIA/ARQUITECTURA PARA
DISENO DE PLANOS CONSTRUCTIVOS, TRAMITOLOGIA | GESTION Y
ANTE EL CFIA, ESPECIFICACIONES TECNICAS Y |CONSULTORIA
PRESUPUESTO DETALLADO PARA CONSTRUCCION DE LA | INTEGRADA GCl
SEDE REGIONAL PACIFICO CENTRAL, COLEGIO DE CIENCIAS | S. A.
ECONOMICAS DE COSTA RICA. AMPLIACION DEL
PROYECTO EN 95 M2 DE CONSTRUCCION

13/4/2023 {42 764 871,93

7/8/2023 {9 812 632,07

3 El tipo de cambio utilizado como referencia corresponde al valor publicado por el Banco Central de Costa Rica al 29 de abril de
2025, con un valor de 508,40 colones por délar.
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CONTRATACION CERRADA 2023-002-CCECR CON LA
EMPRESA GESTION Y CONSULTORIA INTEGRADA AGM Y|GCI  AGM Y
BAICO SOMOS INGENIERIA S.A. PARA REVISAR LAS|BAICO SOMOS| 19/4/2024 {5 469 200,00
OFERTAS Y ENTREGABLES DE LA CONTRATACION ABIERTA | INGENIERIA S.A.
2023-001-CCECR.

SERVICIOS PROFESIONALES DE INGENIERIA/
ARQUITECTURA PARA DISENO DE PLANOS | NORTE Y SUR
CONSTRUCTIVOS GENERACION DE PLANOS POR FASES | ARQUITECTOS 28/6/2024 {2 642 663,20
PARA CONSTRUCCION DE SEDE REGIONAL PACIFICO|S.A.
CENTRAL $5.198,00

REVISION DE OFERTAS Y RECOMENDACION DE
ADJUDICACION, AJUSTE DE PLANOS CONSTRUCTIVOS,
GENERACION DE LAMINAS Y GERENCIA DEL DISENO, |NORTE Y SUR
PRESUPUESTO DETALLADO DIVIDIDO EN TRES ETAPAS DE | ARQUITECTOS 26/9/2024 {12 828 304,68
ACUERDO CON LOS PLANOS AJUSTADOS, REVISION DE|SA.
CARTEL, GENERACION DE TABLAS DE PAGOS Y ATENCION
DE POSIBLES CONSULTAS ($25.232,7)

POLIZA DE CONSTRUCCION DE LA SEDE REGIONAL
PACIFICO CENTRAL, PERIODO 01-11-2024 AL 31-10-2025

INS 25/10/2024 (8 324 467,00

. . MUNICIPALIDAD
IMPUESTO ESPECIFICO DE LA CONSTRUCCION 30/10/2024 {6 410 833,20
DE PUNTARENAS

Al 30 de octubre de 2024, el proceso de construccién de la Sede Regional Pacifico Central ha
involucrado diversas contrataciones, acumulando un monto total ejecutado de €104,739,672,08.
Estas contrataciones han abarcado distintas etapas del proyecto, incluyendo estudios de
factibilidad, servicios profesionales de ingenieria y arquitectura, revision técnica de ofertas, ajustes
de disefio, y cumplimiento de requisitos legales y técnicos como la poéliza de construccién y el
pago del impuesto especifico de construccion.

En relacidn con el contrato actualmente ejecutado por parte de la empresa Norte y Sur Arquitectos
S.A. (Contrato N.° 6234, Contratacion Directa por Proveedor Unico, conforme al Acuerdo JD. 53-
2937-2024), se observa que, durante los primeros meses del afio 2025, en la sesion ordinaria de
la Junta Directiva N.° 2961-2025, celebrada el lunes 07 de abril, se presenté una modificacion
presupuestaria por un monto de ¢324.700.000,00 (trescientos veinticuatro millones
setecientos mil colones). Esta modificacion tiene como objetivo incrementar la partida

presupuestaria de Obras en Proceso — Sede Pacifico Central, tomando los recursos del superavit
disponible al 31 de enero de 2025.
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El propdsito de dicho ajuste es financiar la construccion de la Etapa 1, que incluye: rellenos, caseta,
parqueo, tapias, oficinas administrativas, coworking y otras previsiones necesarias para el desarrollo
del proyecto.

FUENTE DE LOS RECURSOS EN EL PROGRAMA ADMINISTRACION

Superavit 2024-2025:
Se disminuye este rubro en (324,700,000 para cubrir los costos del 50% de las obras
constructivas de la Sede Regional Pacifico Central en etapa 1.

DESTINO DE LOS RECURSOS EN EL PROGRAMA ADMINISTRACION

1299010003: Obras en Proceso- Sede Pacifico Central:

Se incrementa la partida correspondiente en un monto total de £324,700,000, lo que representa
el 50% del presupuesto asignado para la primera etapa de la obra de la Sede Regional Pacifico
Central. Esta asignacion de recursos es clave para avanzar en el cumplimiento de los plazos
establecidos para la etapa 1 del proyecto, asegurando asi el inicio adecuado de las labores y el

progreso continuo de la construccion.

Fuente: CCECR-MOD-N°06 2024-2025, documento adjunto a la convocatoria de la sesién N.° 2961-2025.

En el audio y video de la sesién, que fue enviado a la Fiscalia mediante el oficio CCE-DE-021-
2025, se puede observar a partir del minuto 02:33:30 que el acuerdo fue aprobado por la Junta
Directiva. Como resultado de esta decision, el 08 de abril se publicé, a través de varios canales, el
cartel de la Contratacion Abierta CA-2025-004-CCECR, titulado “Contratacion de Persona Fisica o
Juridica para la Construccion de la Sede Regional Pacifico Central en Puntarenas del Colegio de
Ciencias Econdmicas de Costa Rica". La fecha limite para la recepcion de ofertas fue el 06 de mayo
de 2025.
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Dado que el proceso constructivo se encuentra aun en desarrollo, el presente estudio permanece
abierto a nuevos analisis y valoraciones conforme avancen las siguientes etapas del proyecto. Se
continuara ejerciendo una supervision constante sobre el progreso de la obra, con el proposito
de garantizar el cumplimiento de las normativas legales y financieras, asi como de fortalecer los
mecanismos de rendicién de cuentas.

Este seguimiento resulta fundamental, considerando que los fondos del Colegio responden a un
interés publico, que deben gestionarse con criterios de transparencia, eficiencia y responsabilidad,
velando siempre por la proteccion de los intereses institucionales y el uso adecuado de los
recursos en beneficio de la colectividad.

E- URGENCIA DE INICIAR CON LA CONTRATACION

Si bien es cierto, es una prioridad iniciar la construccion de la Sede Regional Pacifico Central para
garantizar que el proyecto se ejecute de manera eficiente y evitar consecuencias negativas que
puedan comprometer tanto la viabilidad como el éxito de este; es necesario también contar con
una planificacion adecuada para que el proyecto se ejecute.

De la documentacion revisada no se evidencia de manera clara que el proyecto cuente con un
cronograma de actividades alineado a una planificacién estratégica que defina un rumbo preciso
y garantice el desarrollo adecuado del proyecto. Esta ausencia de una hoja de ruta integral
constituye un factor critico, al evidenciar la necesidad apremiante de adoptar decisiones
estratégicas que orienten el proyecto hacia su ejecucion efectiva. De no abordarse esta carencia,
persiste el riesgo de que los recursos asignados continien comprometiéndose sin la certeza de
una implementacion sostenida, eficiente y coherente con los objetivos institucionales, lo cual
podria derivar en consecuencias administrativas y financieras significativas, como el incremento
de costos, retrasos injustificados, y la eventual pérdida de recursos invertidos sin resultados
tangibles

En relacion con los gastos incurridos hasta el momento, el Colegio ha asumido una serie de costos
que incluyen la obtencién y mantenimiento de permisos de construccién, asi como la contratacion
de planos y asesoria técnica. Entre estos gastos se incluyen los pagos por impuestos municipales,
la poliza de construccién que cubre los riesgos laborales ante el Instituto Nacional de Seguros
(INS), y los costos asociados a la elaboracion de los planos arquitectdnicos, fundamentales para
garantizar el cumplimiento de las normativas legales y de seguridad.
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Estos pagos fueron realizados con la expectativa de que la obra comenzara dentro de los plazos
estipulados. Sin embargo, seis meses después aun no se ha iniciado la construccion, lo que refleja
una falta de planificacién adecuada y sugiere una gestién ineficiente de los recursos del Colegio.
En caso de que la obra no se inicie de manera oportuna, dichos gastos representarian una pérdida
considerable de recursos financieros, lo que subraya ain mas la necesidad urgente de una
planificacién mas precisa y una toma de decisiones estratégica que asegure que los recursos no
se sigan destinando sin una certeza de continuidad del proyecto.

Dentro del informe anual de la Fiscalia en la Asamblea General Ordinaria N.> 0118-2024 del 02 de
noviembre de 2024, el fiscal expuso la urgencia de actuar de manera inmediata para evitar que
los recursos ya invertidos en permisos, planos y asesoria se desperdicien. En esa oportunidad se
subray6 que la falta de accion podria generar un efecto domino que afectaria tanto el presupuesto
como los plazos de ejecucién, comprometiendo los intereses del Colegio y los de los agremiados
de la zona.

Es necesario proceder de manera inmediata con la contratacién de la construccién, dado que las
tareas propuestas por Norte y Sur Arquitectos S.A. no aportan mejoras significativas que
justifiquen un retraso adicional. El contrato de construccién puede ser adjudicado sin la necesidad
de esperar nuevas contrataciones que no generen valor inmediato. Es fundamental que el proceso
de adjudicaciéon avance sin mas demoras para garantizar que los recursos ya invertidos no se
desperdicien y que el proyecto se ejecute conforme a lo planificado, respetando los plazos
establecidos y el presupuesto aprobado.

F- DEBER DE JUSTIFICAR EL ACTO ADMINISTRATIVO RAZONADO

La administracion del Colegio de Ciencias Economicas de Costa Rica tiene el deber de justificar
debidamente cualquier acto administrativo, especialmente cuando se gestionan fondos publicos.
En este sentido, es fundamental basarse en los principios establecidos en la Ley N.® 9986, que rige
la contratacion publica, asi como en el Reglamento de Compras y Adquisiciones del Colegio, para
garantizar que las decisiones administrativas sean transparentes, legales y eficientes.

De acuerdo con la Ley N.° 9529 y el Decreto Ejecutivo N.° 44076-MEIC, la Junta Directiva y la
Administracion del Colegio tienen la responsabilidad de administrar los fondos publicos de
manera racional, respetando los principios de legalidad, eficiencia y transparencia en el gasto.
Cualquier contratacién debe estar debidamente justificada, reflejando una evaluacion adecuada
que garantice el cumplimiento de los fines institucionales y la satisfaccion del interés publico.
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En el caso especifico de la contratacion de Norte y Sur Arquitectos S.A., la administracién debe
presentar una justificacion solida y razonada que respalde la necesidad de esta contratacion
adicional. La contrataciéon de esta empresa debe fundamentarse en un analisis detallado de la
necesidad de los ajustes propuestos en los planos constructivos, asi como en los beneficios
econdmicos que se derivarian de dichas modificaciones. Este analisis debe ser acorde con los
principios de la Ley General de Contratacion Publica, que establece que todas las decisiones
deben estar fundamentadas en la honestidad, la responsabilidad y el respeto, priorizando siempre
el interés publico.

De no existir una justificacion adecuada y razonada, el proyecto debié continuar con los insumos
ya entregados por la empresa GCl S.A., evitando asi la duplicacion de costos y garantizando el
uso eficiente de los recursos publicos. La falta de un analisis costo-beneficio y la ausencia de una
justificaciéon clara en la documentacion de la contratacion actual pueden comprometer la
transparencia y eficiencia en la gestion del proyecto, lo que debe corregirse para asegurar que se
cumpla con los principios de eficiencia y economia en el uso de los fondos publicos.
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G- CONCLUSIONES

1. De acuerdo con el andlisis de los expedientes, se ha identificado una duplicidad de costos en
la contratacion de la empresa Norte y Sur Arquitectos S.A. para realizar ajustes y mejoras en
los planos constructivos de la Sede Regional Pacifico Central, cuando dichos planos ya
formaban parte del contrato original con Gestion y Consultoria Integrada S.A. En caso de ser
necesarias modificaciones, estas debieron haberse gestionado directamente con el proveedor
inicial, en virtud de la garantia contractual incluida en el acuerdo original.

2. El Contrato N.° 2023-001-CCECR con GCI S.A. incluyé la entrega de los planos constructivos
completos y las especificaciones técnicas necesarias para la ejecucion de la obra. La
contratacién de Norte y Sur Arquitectos S.A. para "mejorar” dichos planos, represent6 un
gasto innecesario de $55.742,70, lo que debid evitarse para garantizar la eficiencia y
transparencia en el uso de los recursos publicos.

3. Las modificaciones propuestas por Norte y Sur Arquitectos S.A. no se presentan como
urgentes ni esenciales para el avance del proyecto. La Fiscalia observa que estas
recomendaciones no estan suficientemente justificadas desde un punto de vista técnico ni
econdmico, lo que contraviene los principios de transparencia, eficiencia y economia
establecidos por la Ley N.° 9986.

4. De acuerdo con el Reglamento de Compras y Adquisiciones del CCECR, cualquier contratacion
adicional debe ser debidamente justificada. En este caso, la contratacion de Norte y Sur
Arquitectos S.A. parece innecesaria desde un punto de vista econdmico, ya que las
modificaciones propuestas no son urgentes ni necesarias para la correcta ejecucion del
proyecto.

5. El proceso de contratacidon debe continuar sin mas retrasos, especialmente teniendo en cuenta
gue ya se han realizado pagos importantes, como los permisos de construccion y pdlizas de
riesgos laborales. Si no se avanza con la ejecucion de la obra, estos recursos se perderan, lo
que afectaria negativamente la viabilidad financiera del proyecto.

6. Segun el Reglamento de Compras y Adquisiciones del CCECR, la Contratacion Directa se
justifica solo por razones de proveedor Unico, tecnologia exclusiva, o urgencia debidamente
justificada. En este caso, la contratacion de Norte y Sur Arquitectos S.A. no parece cumplir con
estos criterios, lo que sugiere que el proceso no se ha ajustado completamente a las normas

internas del Colegio.
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7. La fragmentacion del proceso en multiples contrataciones, cuando un solo contrato integral
podria haber cubierto todas las necesidades, genera un aumento en la carga administrativa y
en los costos operativos. Esta practica compromete la eficiencia del proyecto y podria generar

un uso ineficiente de los recursos asignados.

" COLEGIO DE
CIENCIAS ECONOMICAS.

QQ 2528 3220 Colegio de
B2 fiscalia@colegiocienciaseconomicas.cr ClenC;Ids
@ www.colegiocienciaseconomicas.cr =wew ECONOMIicCASs




Pagina | 37 FISCALIA

H-RECOMENDACIONES

1. La Fiscalia recomienda proceder con la contratacion de la construccion de la Sede Regional
Pacifico Central sin mas retrasos ni contrataciones adicionales, dado que se cuenta con los
insumos suficientes para iniciar la obra de forma efectiva y eficiente.

2. Si se consideran cambios adicionales en el proyecto, deben ser debidamente justificados en
términos de costo-beneficio antes de proceder. Cualquier modificacion debe estar respaldada
por un analisis técnico que demuestre su relevancia para el avance del proyecto y su impacto
positivo en los costos y la calidad de la obra.

3. Es necesario que todas las decisiones relacionadas con la compra de bienes y servicios, y las
contrataciones asociadas a la construccién de la Sede Regional Pacifico Central, se ajusten
estrictamente a las disposiciones del Reglamento de Compras y Adquisiciones del CCECR. Las
contrataciones deben ser transparentes y justificadas de acuerdo con las normativas internas
para evitar cualquier irregularidad administrativa.

4. Dado el dinero ya invertido en los tramites de seguros y permisos, se recomienda iniciar la
construccién sin mas demoras, utilizando los recursos disponibles y asegurando la ejecucion
conforme al presupuesto aprobado. Esto ayudara a evitar pérdidas econdémicas adicionales y
a garantizar que la sede se complete segun lo planeado.
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I- PRUEBA DOCUMENTAL

Acta Asamblea General Extraordinaria N. °0101-2015
Acta Asamblea General Extraordinaria N.° 0100-2015
Acta Asamblea General Extraordinaria N.° 0113-2022.
Acta Asamblea General Ordinaria N.° 005-2014.

Acta Asamblea General Ordinaria N.° 011-2019.

Acta Sesion Extraordinaria N.° 2794-2020.

Acta Sesion Extraordinaria N.° 2868-2022.

Acta Sesion Extraordinaria N.° 2893-2023.

9. Acta Sesidén Extraordinaria N.° 2925-2024.

10. Acta Sesién Extraordinaria N.° 2929-2024.

11. Acta Sesién Extraordinaria N.° 2945-2024.

12. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2787-2020.

13. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2825-2021.

14. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2828-2021.

15. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2884-2023.

16. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2901-2023.

17. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2937-2024.

18. Acta Sesidon Ordinaria N.° 2944-2024.

19. Acta Sesiéon Ordinaria N.° 2946-2024.

20. Expediente Contratacion CC-001-2021-CCECR.

21. Expediente Contratacion de los Servicios Profesionales de Ingenieria-Arquitectura
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22. Expediente Contratacion Directa Ajuste de Planos Puntarenas OC N.° 6234.
23. Oficio CCE-FI-1556-2024.

24. Orden de Compra N.° 5386.

25. Procedimiento de Compras del Colegio de Ciencias Economicas de Costa Rica.
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